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3O0BHIIIHIA TA BHYTPIIIHIN JEP)KABHUH ®THAHCOBHUM
KOHTPOJIb

CydvacHi 3MiHHM CHCTEMH JIep)KaBHOTO VHOPABMIHHA B YKpaiHi TMOB'S3aHl 3
HEOOXITHICTIO MABUIICHHS B HUX POJIi JAEp>KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJt0. OTHAK Ha
NUISXY A0 IBOrO iCHye psx nepemkon. OIHMM 3 HHX € BIiACYTHICTH BIIITOBIIHOT
HOPMATHBHO-TIPABOBOI Ta METOJIOJIOTIYHOI 0a3u Jep>kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO.
Tax, 3axkon Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acamay 3a1HCHEHHS JIEPHKABHOTO ¢diHaHCcOBOTO
KOHTPOJIIO B YKpaiHi» HE ONepye MOHATTIMHU «30BHINIHINY, «BHYTPIITHIN» IepKaBHUN
(1HaHCOBUM KOHTPOJb 1 pErJIaMEeHTY€ [isUIbHICTh JIMIIE IIEHTPAJbHOTO OpraHy
BUKOHABYOI BJIaJId, yHOBHOBakeHOTO [Ipe3naenToM Ykpainu Ha peaizaliiio Jep>KkaBHO1
MOJIITUKHU Y cdepl Jep:kaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOIIO, sIkuM € Jlep:kaBHa (piHaHCOBa
iHcnekis Ykpainu. HacnmigkoM 1poro crae nmpo6sieMa 4iTKOCTI BUKOPUCTOBYBAHOTO B
Teopii Ta MPaKTHI[l MOHATIMHOTO amapary, 10 MPU3BOAUTH 10 TIEBHOTO HEPO3IYMIHHS 1
JBO3HAYHOCTI. M1eThCst IO 3MilllyBaHHS TAKHX HOHATH, K «JICP:KABHHUII (hiHAHCOBHIL
KOHTPOJIbY», «30BHILIHIN Jep>kaBHUN (DIHAHCOBHUI KOHTPOJIbY, «BHYTPILIHIN JIep>KaBHUN
(iHaHCOBUI KOHTpOJIb». OCTaHHIM YacoM CHUTYyallisl MOTIPUIYEThCS 1€ W CHpoOoro
BIIPOBAHKCHHS HOBOTO TOHATTS <«JICPKABHUU ayaHT», SKE 3al03UYCHE 13 3apyO0iKHOTO
JIOCBITY.

3BepHEMOCS 10 MPOOJIEMHU PO3MEKYBaHHS 3a3HAYCHUX TOHSTH, aKIICHTYIOUH TIPH
IIbOMy VyBary Ha BHJIJICHHS CYTHICHHX XapaKTEPHUCTHK JEPKABHOTO KOHTPOJIIO.
Haiibinpin  3arajibHUM ce€pell Ha3BaHUX € TMOHSTTS <«JIep>KaBHOTO (HiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO», MiJ SKHUM PO3YMIEThCS PETyJbOBaHA MPABOBUMHU HOPMaMu MJiSUTBHICTH
JIEp>)KaBHUX OpPraHiB 1 OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHSA I10 KOHTPOJIO 3a
(dbopMyBaHHSM, PO3MOAUIOM, IUILOBUM 1 €(PEKTHBHUM BHUTpayaHHSIM (HIHAHCOBUX
pecypciB, a TaKOX 3aKOHHOCTI 1 paIllOHAIBHOCTI BUKOPUCTAHHS JEpP)KAaBHOI 1
MYHIIIUMTIATBHOT BJIACHOCTI, Ma€ Ha METI HE TUIbKH BUSIBUTH, ajie 1 TOMEPETUTH
MOPYIIEHHSI B pOOOTI MIAKOHTPOJIBHUX 00'eKTiB. [lep:kaBHuUI (DiHAHCOBHUI KOHTPOJb €
OJIHI€I0 3 (DYHKIIHM yIpaBIiHHS, M0 MPEACTABIISIE CUCTEMY CIIOCTEPEKEHHS 1 MEPEBIPKU
(yHKILIOHYBaHHS KEPOBAHOTO OO0'€KTa I OLIHKH OOIPYHTOBAHOCTI 1 €()EKTHUBHOCTI
NPUIHATUX (DIHAHCOBO-YNPABIIHCHKUX PIIIEHb, BUABJICHHS MOXJIMBUX BIIXWJIECHb 3
METOI0 TPUUHATTS KOPUTYBAJIbHUX 3axo[iB. JlepkaBHuUN (PiHAHCOBUI KOHTPOIb
3MIIMCHIOETHCS B ABOX (popMax - BHYTPIIIHIM 1 30BHIIIHIN.

Onnak He BCl JOCHIIHMKM 3TOJHI 3 TaKow KoHIeniiew. Tak, B niteparypi €
MIJIX17, 3TITHO 3 SKAM METOJIOJOTIYHO HEMPHUITYCTUMO OO0'€MHYBaTH TiJ €IUHUM
HallMEHYBaHHSM (Jep>KaBHUIN (PIHAHCOBUN KOHTPOJb) SIBUIIA, IO BIAPIZHSIIOTHCS 3a
cBoiMHU 00'ekTamu, cy0'ekTaMu 1 pe3ysbratamu. lle mosicHI0EeTbCS TUM, TII0 aBTOPH T10-
PI3HOMY MIAXOAATH A0 Kiacudikaiii GopM aep:kaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJO. Tak,
AKII0O B OCHOBY 1€l Kiacudikaimii 3akiagaTH XapakTep 3B'SI3KYy KOHTPOJIO 1
KOHTPOJIbOBAHUX CYO'€KTIB TOCMOJAPIOBaHHSA, TO JO BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJIO
BIJIHOCUTHCA TEpeBipKa, IO 3IHCHIOETHCS  BIJOMYHM OpPraHOM  KOHTPOJIIO,



HiAPO3I1IOM, CIeliaJbHO CTBOPEHMM B CaMOMY amapari TOrO YU IHIIOTO OpraHy
Jiep>KaBHOI BJIagu a00 1HIIOT Aep)KaBHOI opraHizailii. 30kpema, CIIyKO0u BHYTPIIITHbOTO
JIeP>KaBHOTO KOHTPOJIIO CTBOPIOIOTHCSI BCEPEAMHI OKPEMHUX BIJJOMCTB 1 OpraHizalliid, B
TOM Yac K 30BHIIIHI KOHTPOJbHI CIY»KOH HE € YaCTMHOIO OpraHi3allliiHOI CTPYKTypH
YCTAHOB, 10 MEPEBIPSIOTHCA.

«BHyTpilHIA» B JAHOMY BHIIQJIKy O3HA4a€ BHYTPIIIHbOCUCTEMHUN KOHTPOJIb,
TOOTO 3HAXOJUTHCSI BCEPENIMHI CTPYKTYPH BUKOHABYOI BIaJM, B TOM Yac sSIK 30BHIIIHIN
KOHTPOJIb HE BXOJHWTh B HEi 1 € 30BHINIHIM II0 BiIHONICHHIO JI0 KOHTPOJHOBAHHX
BUKOHABYMM OpraHaM IHCTUTYTOM, HE MOB'I3aHUM 3 HUMH 1, SIK HACITIJIOK, HE3AJICKHUM.
Le#t 30BHIMHINA Jep>KaBHUN (PIHAHCOBUN KOHTPOJb 1 MPUHHATO OCTAaHHIM YacoM
HA3WBATH «JICP)KABHUM ayTUTOM.

Jlep>xaBHUI ayUT B TPABOBIN MEMOKpATUYHIN JepikaBil BiAirpae HaWBaKJIWBIIIY
poisb. Jlemokparis sk (opma MpaBliHHS Tependavdae KOHTPOJIb 3 OOKy Hapomy (sK
METOJaMH MPSIMOi JIEMOKpATIi, TaK 1 OIMOCEPEIKOBAHO 3a JOMIOMOT0I0 00OpaHUX HAPOJIOM
MIPEICTAaBHUKIB) HE TUILKU 32 MPUUHSTTSIM PIllIeHb, a i 33 X BUKOHAHHSIM.

30BHIIIHIKN (IHAHCOBUNA KOHTPOJIb TPAKTYETHCA PI3HUMHU JOCIHITHUKAMHU SIK
JIEp>)KaBHUM KOHTPOJIb: 3a MISUIBHICTIO BHUKOHABYOI BIagu y cdepi po3mOpsKEHHS
Jiep>KaBHUMU (piHAHCAMHU 1 BJIACHICTIO, IO 3/1MCHIOETHCS OpraHaMu, HE3aJIeKHUMH BiJT
Hel, popMyeThbCs TPEICTaBHUIIBKOIO (3aKOHO/IaBYOI0) T1IIKOIO BJIAJIN; BITHOCHO SKOTOCH
B1JIOMCTBA, 1110 3A1HCHIOETHCS HIONTO "330BHI" JepkaBHUMHU 1 HEJIEp>KaBHUMH OpraHaMH
(hiHaHCOBOTO KOHTPOJTIO; 31CHIOBAHUH JINIIE HEACPKAaBHUMH OpPTaHAMH.

Takum yuHOM, Nep>KaBHUM (DIHAHCOBHUA KOHTPOJIb — II€ CHCTEMa KOHTPOJBHO-
aQHAJIITUYHUX 1 €KCIEPTHUX 1M OpraHiB 30BHINIHBLOTO Ta BHYTPIMIHHOTO ACP>KaBHOTO
(biHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO 33 CyO’€KTaMM JIEPKABHOTO CEKTOPY 3 METOIO 3a0e3MedeHHs
3aKOHHOCTI, TMONEPE/KEHHsI MOpyleHb (IHAHCOBOI AUCIHUIUIIHK, €KOHOMIYHOT
e(dexTUBHOCTI TIpu (POpMyBaHHI, PO3MOALI W BUKOPUCTAHHI AEp:KaBHUX (DIHAHCOBUX
pecypciB 1 OpraHiB MiCIIEBOTO camoBpsiiyBaHHs. [Ipu 1iboMy opraHu Aep>KaBHOTO
(1HAaHCOBOTO HAIJISIy € TMIJKOHTPOJbHUMH OpraHaM Jep>kaBHOro (piHAaHCOBOTO
KOHTPOJII0, & OPTaHH BHYTPIIIHBOTO JIEP>KABHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO — OpraHaM
30BHIIIHBOTO JEP>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Y YAaCTHHI 3aKOHHOCTI Ta
€(eKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS HUMU JICPYKAaBHUX KOIITIB.

JepxaBHuil (iHAHCOBUM KOHTPOJIb MPOMOHYEMO PO3JUISTH Ha 30BHIMIHINA Ta
BHYTPIIIHIN (hIHAHCOBUN KOHTPOJIb. 3OBHIMIHINA Jep>KaBHUN (DIHAHCOBHM KOHTPOJIb €
CUCTEMOIO KOHTPOJIbHUX 3aXOJiB, CHPSAMOBAHMX Ha TMEpPeBIPKY (DYHKIIOHYBaHHS
BHYTPIIIHBOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, HE3AJIEKHUHN BiJ Mpolecy O0e3MmocepeIHbOro
VOPABIIHHS JAEpKAaBHUMHU (PIHAHCOBUMHU pecypcaMu. 30BHIIIHIA JEp>KaBHUN ayauT
BXOJIUTH JI0 CUCTEMH 30BHIITHBOTO (DIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO 32 Cy0’€KTaMU 3/11MCHEHHS
Ha piBHI MyOJIYHOCTI (TPOMAJCHKUN KOHTPOJIb). BiMOBIHO, 30BHINIHINA JIepKaBHUIM
ayJIUT - CUCTEMa 30BHIIIHbOTO, HE3aJEKHOTO MyOJIYHOrO ayJAUTy JIsSIbHOCTI OpraHiB
JIEp’)KaBHOI  BIIQAU 3  YNPaBIIHHS TPOMAJICHKUMHU pecypcamu  ((piHAHCOBUMH,
MaTrepialbHUMU, HTEJIEKTYaIbHUMHU) - € OJHUM 13 Cy4aCHHMX 1HCTUTYTIB COIIaJbHOTO
KOHTPOJII0, SIKW BUHUKAE B yMOBaxX TOMIMPEHHS 1/l TyMaHI3My 1 CBOOOIU SK
IHCTUTYIIMHUN BIATYK Ha 3MiHA YsBJICHb JIOACH MPO 1€papXit0 B3aEMUH MK
JIEP>KaBOI0, CYCHIJIBCTBOM 1 JIFOJAUHOIO.



