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ROZWOJ SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA PRZYKEADZIE
MIASTA BIALA PODLASKA

Obecnie w Polsce funkcjonuje trojstopniowy podziat administracji samorzadowej dzielacy
na gminy, powiaty i wojewodztwa. Na przestrzeni lat struktura administracji samorzadowej
podlegata wielu przemianom. Wspédtczesna struktura samorzadu uksztalttowata sie¢ w 1999 roku i
obowiazuje do dzisiaj.

Na przestrzenie ostatnich lat mozna zauwazy¢ znaczacy rozwo6j wielu samorzadéw. Duze
znaczenie mialo przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004. Z wejScia naszego panstwa
do UE skorzystato wiele samorzadéw. Dzigki pozyskanym $rodkom z réznych programow z roku
na rok zauwazalne byty zmiany w naszej matej ojczyznie. To wlasnie §rodki zewngtrzne pozyskane
z Unii Europejskiej umozliwily budowg migdzy innymi nowych drég, chodnikow, boisk czy tez
sieci wodnokalizacyjnych. Przekazane srodki pomogly rowniez w powstaniu nowych miejsc pracy.

Samorzad (z jezyka niemieckiego Selbstverwaltung) okres§lanie lokalnej administracji
publicznej, ktéra byla niesprawowana bezposrednio przez strukture rzadowa'. Samorzad, wiec
oznacza przekazanie przez administracj¢ publiczng uprawnie do zatatwiania spraw reprezentowane;j
grupy spotecznej. Przedmiotem dziatalno$ci samorzadu sa sprawy publiczne, za§ podmiotem jest
dana wspdlnota i sprawowanie zarzadu nad ich sprawami przez wiladze.

Samorzad terytorialny pod wzglegdem administracyjnym rozumiany jest, jako forma
organizacji spotecznosci lokalnej(gmina, powiat) albo regionalnej(wojewoddztwo), jednoczesnie
bedac czgscia administracji publicznej. Na podstawie obowiazujacych przepiséw mieszkancy tych
spotecznosci tworza wspolnote samorzadowa. To wlasnie ci mieszkancy decyduja 0 wykonaniu
zadan administracyjnych samodzielnie oraz w ustawowym zakresie. Szczegdlnym uprawnieniem
samorzadow terytorialny jest mozliwos¢ stanowienia prawa miejscowego.

Rozwdj samorzadu terytorialnego w Polsce ma bardzo dluga tradycje. Po rozbiorach Polski
struktura samorzaddéw lokalnych zostata podporzadkowana funkcjonujacym w danych panstwach
zaborczych?. Woéwczas w Polsce obowiazywaly nie jednolite przepisy zwiazane z zasadami
funkcjonowania samorzaddw. Zaborze pruskim samorzad istniat na przyktad na trzech szczeblach:

- gminnym,

- powiatowym,

- wojewodzkim.

Miasto Biata Podlaska

Dzieje Biatej Podlaskiej zaczynaja sig juz za czaséw $redniowiecza. Pierwsze informacje
odnos$nie Bialej Podlaskiej pojawity si¢ juz w 1428. Na poczatku wieku XVI dobra bialskie przejat
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marszatek litewski Jerzy Iwanowicz Illinicz. To wiasnie on w latach 1522-1525 zbudowat pierwszy
drewniany ko$ciot w tej osadzie, a nastgpnie nadal tej osadzie prawa miejskie.

W roku 1594 Mikotaj Radziwill po przejeciu czgsci Biatej stat si¢ wiascicielem catego
miasta oraz dworu. Od tego czasu zacz¢to nazywac Biata Ksiazeca. Za czasow rzadow Radziwittow
Biata przezyta swdj dynamiczny rozwdj. Powstaty wowczas migdzy innymi:

> Akademia Bialska,

> Kosciot §w. Anny,

> Obronny zamek,

> Pierwszy szpital miejski.

Lata potopu szwedzkiego byly tagodne dla miasta. Cigzkie czasy wojny dotarty w maju
1657 roku razem z kozakami z armii siedmiogrodzkiej Jerzego Il Rakoczego. Potem bialski zamek
odwiedzit sam krol szwedzki Karol X Gustaw. Za czaséw jego pobytu czgsto byly spotykane
rabunki na terenie catego miasta. Nastgpnie w styczniu 1660 roku po ataku oddziatoéw rosyjskiego
kniazia Iwana Andrejewicza Chowanskiego miasto zostato zniszczone a potem spalone.

Odbudowa Biatej zajeta si¢ zona Michata Kazimierza Radziwitta - Katarzyna z Sobieskich.
To wlasnie ona pomogta w odnowieniu kosciola parafialnego, zbudowaniu ko$ciota pod wezwanie
Anielskiej Marii, pomagata rowniez materialne Akademii Bialskiej. W latach 70tych XVII wieku
Michal Kazimierz Radziwill mimo braku zainteresowania miastem nadal prawa magdeburskie i
herb.

Po kolejnych zniszczeniach miasta w 1720 Anna z Sanguszkéw Radziwittowa zajgta sig
odbudowa miasta po upadku. Zaczynajac od budowy zamku w Biatej, patacu w Roskoszy oraz
letniej rezydencje na przedmiesciach w okolicy Stawacinka 1 dworu mysliwego w Puszczy
Bialskiej.

W 1794 roku zaczgta trwajaca 124 letnia okupacja Biatej przez wojska rosyjskie oraz
austriackie. Koniec drugiej dekady XIX wieku dal mozliwo$¢ ozywienia Zycia gospodarcze miasta.
Pomogta temu budowa Traktu Brzeskiego (drogi Warszawa-Brzes¢).

Dziatania mieszkancéw miasta podczas powstania listopadowego oraz styczniowego w
konsekwencje spowodowaly liczne represje ze stron wladz carskich poprzez: rekwirowanie majatku
powstancow, wprowadzono do szkét jezyk rosyjski, jako obowiazkowy, zamknigto zakon
Reformatorow i1 Bazylianow a zamek zamieniono na wigzienie.

Poczatek XX wieku przyniost wiele zmian dla miasta migdzy innymi miasto wraz z catym
powiatem znalazto si¢ w granicach nowej jednostki administracyjnej Cesarstwa Rosyjskiego. W
sierpniu 1915 roku do miasta weszly oddziaty armii austriackiej oraz Zzotnierze Legionéw Polskich.
W rezultacie porozumienia cesarza niemieckiego 1 austriackiego, wladze na Podlasiu miaty
sprawowa¢ Niemcy. W wyniku tego pozwolono na wolne odradzanie si¢ polskosci: powstanie
polskich szkét 1 polskich organdow samorzadowych. W grudniu 1918 roku po wejsciu wojska
polskiego mieszkancy odzyskali niepodlegtos¢ 1 miasto stalo si¢ miastem powiatowym w
wojewodztwie lubelskim.

1 wrzesnia 1939 roku rozpoczela si¢ II wojna $wiatowa, ktora rowniez dotkngta miasto,
niemieckie samoloty zaczgly wowczas bombardowanie miasta. W drugiej potowie wrzes$nia
rozpoczgla si¢ okupacja sowiecka, a pdzniej w pazdzierniku hitlerowska. W lipcu 1944 roku zaczat
si¢ odwrot wojsk z terenu miasta. Wycofujace si¢ wojska niemieckie dokonaly zniszczen na
spotkanych po drodze budynkach takich jak:

> Budynki szkolne,

> Elektrownia miejska,

> Fabryke samolotow,



> Koscioty, ktore podczas wojny petnity funkcje magazynow,

> Rzeznie,

> Studnie publiczna.

Po cigzkich latach dla miasta zaczgto odbudowywaé miasto. Zaczgto rozwija¢ handel,
powstawaty przedsigbiorstwa i nowe osiedla mieszkaniowe, zaczglo rozwijaé stuzbe zdrowia,
oswiat¢ oraz kultura. W wyniku tego w 1975 roku Biata Podlaska zostala stolica wojewddztwa
bialskopodlaskiego, co w konsekwencje pozwolito na jeszcze wigkszy rozwoj miasta®. Wowczas te
wojewddztwo zajmowato powierzchni¢ okolo 5348 km? dzielac sie na 40 gmin, w tym 4 byly
miejskie, 2 miejsko-wicjskie a 34 wiejskie. Liczba ludnosci wojewodztwa bialskopodlaskiego w
1975 roku stanowito 280 400 oséb a w 1998 roku 309 200 osoéb®. W wyniku reformy
administracyjnej w 1998 roku, od 1 stycznia 1999 roku zlikwidowane zostalo wojewddztwo
bialskopodlaskie a Biala Podlaska uzyskata status powiatu grodzkiego®. Obecnie miasto znane jest z
Akademii Wychowania Fizycznego i Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla II w
Biatej Podlaskie;®.

Ankiety zostaty przeprowadzone na podstawie kwestionariuszy osobowych umieszczonych
na stronie ankietka www.ankietka.pl oraz w formie papierowej. Ankiety byly skierowane do
mieszkancoOw miasta Biata Podlaska, ktorzy mogli wzia¢ udziat w badaniach. Byly one anonimowa
oraz dobrowolna, a zawarte w nich odpowiedzi zostaly wykorzystanie w celach naukowych do
opracowania wynikow badan do pracy magisterskich.

Ankiety byta dostgpna przez dwa miesiace od 1 lutego do 31 marca 2018 roku. W
wypehieniu ich wziglo udziat 100 osob. Kwestionariusz ankiety zawieral 28 pytan, ktore
podzielone zostaly na dwie czg$ci. Przedmiotem przeprowadzonych badan bylo poznanie opinii na
temat dziatalno$ci samorzadu miasta oraz jego rozwoju.

Niniejsza ankieta miala na celu przedstawienie rozwoju samorzadu terytorialnego Bialej
Podlaskiej. Na podstawie wynikow badan moze stwierdzi¢, ze w Biatej Podlaskiej znaczacym
problem miasta moze by¢ sytuacja na rynku pracy oraz Ze mieszkancy wybranych miast nie
podejmuja w ogdle lub w matlym stopniu inicjatywy na rzecz swoich miast. W hipotezie zalozono,
ze najbardziej znaczacym problem miasta Biala Podlaska moze by¢ sytuacja na rynku pracy.
Badanie potwierdzili to zalozenie, bo 69% bardzo Zle ocenia sytuacje na rynku pracy w danym
miescie a 21% zle. Tylko 10% ocenito ta sytuacje dobrze. W zwiazku, z czym zauwazalnym
problemem danego miasta jest bezrobocie ws$rdod jego mieszkancow. Potwierdzaja to réwniez
statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej, poniewaz bezrobocie wsrdd
mieszkancoOw miasta Biata Podlaska wynosito na koniec marca 2018 r. 10,9 %. Gdy w
wojewodztwie lubelskim stopa bezrobocia wynosita 8,7 %, a w kraju tylko 6,6%’.

Potwierdzita si¢ takze druga hipoteza postawiona na wstgpie pracy, ze mieszkancy miasta
nie podejmuja w ogodle lub w malym stopniu inicjatywy na rzecz swojego miasta. Na przyktadzie
badanego miast okazalo sig, ze 100% mieszkancoéw Bialej Podlaskiej nie podejmuje Zadnych
inicjatyw na rzecz swojego miasta.
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Duze znaczenie w rozwoju lokalnych samorzadow badanych miast mialy pozyskane
fundusze z Unii Europejskiej. To wlasnie te $rodki pozyskane z réznych programéow pomoglty w
podejsciu kosztownych inwestycje. Bez danych $rodkéw samorzady same nie podotatyby same
finansowo.

Administracja samorzadowa na szczeblu gminnym z racje, ze jest ma najnizszy w hierarchii
ma najczestszy kontakt z mieszkancami. To wlasnie tu zalatwiaja swoje sprawy zwiazane z
codziennym funkcjonowanie. Dlatego tez zauwazalne sa utatwienia ze strony urzedow. Jednym z
tych ulatwien jest Biuletynu Informacji Publicznej danych Urzedéw Miasta. To czgsto na stronie
BIP-u mozna znalez¢ niezbg¢dne informacje odnosnie sposobu zalatwienia danej sprawy. Kolejnym
utatwienie jest mozliwos¢ zatatwiania spraw urzgdowych przez internet na ePUAP-
Elektronicznicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej. Za posrednictwem ePUAP mozna
zatatwi¢ wiele spraw w roznych urzedach bez wychodzenia z domu przy pomocy komputera z
dostgpem do internetu, w wybranym przez siebie czasie oraz w dowolnym miejscu na swiecie
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