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QIHAHCOBI/IFI}(OHTPOJII) AK ®AKTOP
EKOHOMIYHOI BE3IIEKH IMIAITPUEMCTBA

CyuacHH cTaH PO3BHUTKY TOCIIOAPCHKUX BiTHOCHH B YKpaiHi BUMarae BiJ MiIMPUEMCTB MOCTIHHOTO TParHeHHS 10
BIOCKOHAJICHHS TPOIIECY YIPaBIiHHA (hiHAHCOBUMH pecypcaMH SK OAHIi 3 BarOMHX CKJIAaJOBHX EKOHOMIYHOI O€3IeKH.
dinancoBa Oe3neka- 3axHINEHICTh (IHAHCOBUX IHTEPECIB CYO'€KTiB TOCIOJApIOBaHHS Ha YCiX piBHAX (PiHAHCOBHUX
BIZTHOCHH; 3a0€3MeYeHICTh JOMAIIHIX TOCHOAapCTB, MiANPUEMCTB, OpraHi3auiidi 1 yCTaHOB, PErioHiB, ramy3el, CEKTOpiB
EKOHOMIKH JiepaBH (DiHAaHCOBUMH pecypcaMu, 34aTHICTh (hiHAHCOBOI cucTeMH 3a0e3neduTH eekTHBHE (DyHKIIOHYBaHHS
€KOHOMIYHOI CHUCTEMM Ta CTajle EKOHOMIYHE 3pPOCTaHHS. 3alopyKOI0 YCHILITHOTO BHKOPHCTaHHS ()iHAHCOBUX pECypCiB
BUCTYIA€ BIPOBAPKEHHSI CUCTEMH (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIKa Ma€ 3a0E3MeYnTH PIBHOBAry Ta JOUIJIBHICTH PO3BHUTKY
mianpuemctBa. Ha nymky mnpodecopa ['ymamenko JI. B. ¢iHaHCOBMI KOHTpOIb — KOMIUIEKCHa 1 LieCHpsIMOBaHA
(biHaHCOBO-TIpaBOBa IisUIbHICTH OpPTaHiB ()iHAHCOBOrO KOHTPOJIO abo0 iX MiAPO3ALIIB YM NMPEICTaBHUKIB, a TaKOX OCi0,
YIIOBHOBaKCHNX 3JICHIOBATH KOHTPOIIb, IO 0a3ye€ThCSl Ha MOJOKEHHAX aKTiB YMHHOTO 3aKOHOJABCTBAa. BiH moisirae y
BCTaHOBJICHH] ()aKTUYHOTO CTaHy CIIPaB Ha MiAKOHTPOIFHOMY 00’ €KTi MO0 HOTo (hiHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI MisSNTBHOCTI i
CIpsAMOBAaHMN Ha 3a0e3Me4YeHHs] 3aKOHHOCTI, (DiHAHCOBOI AWCIUILIIHM 1 PaIliOHAIFHOCTI B X0 (OPMYBaHHS, PO3IIOILTY,
BOJIOZIIHHS, BHKOPHCTaHHS Ta BiAUYy)XEHHS aKTHBIB 3 METOI0 €()EKTHBHOIO COLIaJIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY YCiX
cy0’ekTiB (piHAaHCOBHX TpaBOBiTHOCHH. DIHAHCOBHMIA KOHTPOIH Mependadae IMepeBipKy TOCIONApCHKUX 1 (iHAHCOBHX
orepamnii Mmoo iX TOCTOBIPHOCTI, 3aKOHHOCTI, JOITBHOCTI 1 eeKTHBHOCTI [ 1, ¢. 6].

KoHTponb y NIMpoKoMy po3yMiHHI — 1€ MPOLIEC, SIKKI MOBUHEH 3a0e3Me4nTH BiIIOBIHICTh (QYHKI[IOHYBaHHS 00’ €KTa
YIPaBIiHHS NPUHHATHM YIPaBIiHCHKAM DILIEHHSM 1 CIPSMOBAaHUIM Ha YCHINIHE JOCSTHEHHsI IOCTaBJIEHOI MeTH. 6
CyTHICTh KOHTPOJIIO MOJISITAE y 3AIHCHEHHI IJIECHPSIMOBAaHOIO BIUIMBY Ha O0’€KTH YNpaBJiHHS, SIKUHA mepenbadae
CUCTEeMaTHYHHUN HAarJIsijl, CIIOCTEPEKEHHs 3a iX MISUTBHICTIO /IS BUSBJICHHS BiJXWIICHDb BiJ| BCTAHOBJIICHHX HOPM, MPaBUII,
BUMOT YH 3aBJIaHb y TIPOLIECi TX BUKOHAHHSI.

JepxaBHuil iHAHCOBHU KOHTPOJb — Pi3HOBUA (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO 3IIHCHIOETHCS BIiNMOBIIHUMH OpraHaMu
Jiep>kaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTpOUIIO. BiH mossrae y BCTaHOBJIEHHI (paKTHUHOTO CTaHy CHpaB MIOJO AOTPUMAaHHS BHMOT
YHHHOTO 3aKOHONABCTBA HA IIKOHTPOJIBHOMY OO’€KTi, CHpSIMOBaHMN Ha 3a0€3IEUYCHHS 3aKOHHOCTi, (iHAHCOBOI
TUCIHILUTIHA 1 PalioOHaJbHOCTI B X041 (DOpMYBaHHS, PO3MOMALTY, BOJOMIHHS, BUKOPHUCTAHHS Ta BIAYYXKCHHS aKTHBIB, IO
HaJIe)KaTh JeprKaBi, a TAKO)XK BUKOPHCTAHHS KOIITIB, IO 3aJIMIIAIOTHCS y Cy0’€KTa (DiHAHCOBHX MPABOBIJHOCHH Y 3B SI3KY 3
HaJIaHUMH TIJBraMu 3a IDIaTeXKaMH J0 OIOKETIB, NEpKaBHHUX MO03a0I0KETHUX (OHAIB Ta KPEIOHTIB, OTPUMAHHUX IIif
rapanTii KaGinety MinicTpiB VYkpainu.3riqno 3akoHy VYkpainn «[Ipo OCHOBHI 3acamu 3AiHCHEHHS JEpIKaBHOTO
¢inaHcoBoro KOHTpOIO B YKpaini» 1993, Ne 13:

Crarts 1. Oprasu aep:xaBHOro (hiHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi

3niificHeHHs1 Jlep)KaBHOTO  (PIHAHCOBOTO  KOHTpPOJIIO  3a0e3nedyye LEHTpajbHU OpraH BUKOHABUOI  BIIAJH,
yrnoBHoBaxkeHuit Kabinetom MiHicTpiB YkpalHKM Ha peanizallito Jep»KaBHOI MOJITHKH Yy cdepi nepxkaBHOro (iHaHCOBOTO
KOHTPOJIO (Jaii - opraH JAep>kKaBHOrO (hiHAHCOBOTO KOHTPOIIO). [lepkaBHui (iHAHCOBUIA KOHTPOIH 3a0€3MeUyEThCS
OpraHoM JIep>KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 4epe3 MPOBEAEHHS JAEPXKaBHOTO (PiHAHCOBOTO AyAWTY, IHCIIEKTYBaHH,
MIEPEBIPKH 3aKyIIiBEIb Ta MOHITOPUHTY 3aKYIiBIi.[2]

Ha ocHoOBi cBiTOBOTO HOCBiAy MOOYMOBH CHCTEeMH (hiHAHCOBOI'O KOHTPOIIO BHKIAJCHO HAayKOBI 3acaJy 3araJbHOL
Teopii KOHTPOIIO Ta OpraHi3alliifHO-METOJOJIOTiYHI OCHOBH JIEp)KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIFO B YMOBaX PHHKOBOI
€KOHOMIKH. B pe3ynbraTi HOCHIIKEHHS HOBUX COIIATHHO-CKOHOMIYHHX SBHUII OPTaHi3alil0 KOHTPOII EKOHOMIYHUX
CHCTEM PpO3MISIHYTO 32 JIONOMOTOK CHCTEMHOIO MiJAXOJy 4Yepe3 B3aeMOJi0 il CKIaJoBUX: CyO’€KTIiB KOHTPOIIIO,
MIKOHTPOJILHUX 00’ €KTIB Ta KOHTPOJIbHUX JIiH.

Koy, mo Buaiistorecst 3 Orokery YKpaiHM Ha YTpHUMaHHs OFOJDKETHHX YCTaHOB IIOBHHHI BHKOPHUCTOBYBATHChH
e(eKTHBHO 1 EKOHOMHO, 3a [[JILOBUM ITPHU3HAUeHHAM. Take BUKOPUCTaHHS KOIITIB y OIOJKETHUX YCTAHOBAX B 3HAUHIN Mipi
3aJI@KHUTh BiJ| YINpaBIiHHA (HIHAHCOBO-TOCIIOJAPCHKOIO JISUIBHICTIO, sIKE IPYHTYEThCSl Ha iH(pOpMAILl Jep>KaBHOTO
¢inaHcoBOro KoHTpoi0. B yMmoBax (iHaHCOBOi Kpu3u, B OIOKETHiH cucreMi BindyTHHWil aedinur kxomriB. DiHaHCOBE
3abe3nedeH s OI0/PKEeTHUX 3aKJIa/liB 3AIHCHIOEThCS Y OOMEXXEHHX PO3Mipax, 10 3HAYHO YCKIIAIHIOE IXHE (DYHKI[IOHYBaHHSI.

KonTpons 3a BUKOpHCTaHHSIM (piHAaHCOBHX pecypcCiB OIOPKETHUX yCTaHOB 3/iHCHIOIOTH PaxyHKkoBa manara, JlepxaBHa
¢inaHcoBa iHcTeKkIist Ykpainu, Jlep>kaBHa Ka3Haueilcbka ciyk0a, LIEHTpaJbHI OpraHM BUKOHABUYOi BJIAJAW Ta IHII.
PaxyHkoBa manara € IOCTIHHO Jif0YMM OpraHoM (piHaHCOBOTO KOHTPOIIIO, NTPABOBHH CTAaTyC SKOTO 3aKpillIeHO CT. 98
Koncturynii Ykpaiau Ta 3akoHoMm Ykpainu «IIpo PaxynkoBy nanaty» Bix 11 munasa 1996 p. Ne315/96-BP i3 HactynHumu
3MiHaMu 1 JIonoBHEHHsAMH [3]. BoHa Mae mpaBo KOHTpOJIIOBATH MICLEBi JiepKaBHI aaMiHICTparlii Ta OpraHu MiCLIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHSA, MiAIPHEMCTBA, YCTAaHOBHU, OpraHizamii, 0aHKH, KPEIUTHI YCTAHOBH, TOCTIOAAPCHKI TOBAPHCTBA, CTPAXOBi
KoMmmaHii, iHmi ¢inaHcoBi ycraHoBu. [lepxdiHiHCnexmis YKpaiHW 3miiCHIOE IepaBHUK (iHAHCOBHHA KOHTPONIb 32
BHKOPHCTAHHAM 1 30€peKEHHIM JAepKaBHUX (PIHAHCOBHX PECypCiB, CTAHOM i JOCTOBIPHICTIO OyXTaiaTepchKOTro OOJIKY i
(iHaHCOBOi 3BITHOCTI y MiHICTEpPCTBaX Ta IHIIMX OpraHaXx BHUKOHABYOI BIAIW, OIOJKETHMX YCTaHOBaX 1 Cy0’ €KTax
TOCIIOIAPIOBAHHS JIEPIKABHOTO CEKTOPY €KOHOMIKH [4.].

Jnst ynockoHaneHH e(heKTHBHOCTI (piHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO BapTO 3aJIydaTH CIIELIaNICTIB Ta eKCIEpTiB Ha Oy/ab-sKii
crazii i mpoBeneHHs. PinieHHs Mpo 3amydeHHs CHenialicTiB Ta eKCIEPTiB PUHMAIOTh rOJI0Ba KOHTPOJIIOI0YOTO OpraHy 4u



HOro 3acTyNHHMKH 32 IIOJAHHSIM IPalliBHUKA, BiANOBIZAJIBHOTO 3a NPOBEICHHS NepeBipku. IIpu mpoBeneHHI mepeBipkH
3aCTOCOBYIOTBCS:

1) ananiz MeToiB oprasizanii poOoTH 00’€KTa NepeBipKy; 2) aHaJi3 pe3yiIbTaTiB poOboTH 06’€KTa IepeBipky; 3) aHawi3
KOHKpETHUX (DaKTIB Ta CUTYyallil, BUSBICHUX Ha 00 €KTi mepeBipky; 4) aHai3 ycix HasBHUX JIaHMX; 5) OIVISL IOKYMEHTIB
[5].

Cepen MeTO/IB MiZBHUIIEHHS €()EKTUBHOCTI CUCTEMH BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO HAa CYyYaCHUX IMIANPUEMCTBAX HAHOUIBII
MOUITPHAMH Ta JI€BUMHU € METOAW PO3IOMAITY ITOBHOBa)KEHB 1 BiMMOBINAIFHOCTI MK MpaIliBHUKAMH, POTAIis KaJpiB,
3MIACHEHHS KOHTPOJIO 3a OKPEMHMH HampsSMaMH MiIIPHEMHUIBKOI MisIIBHOCTI, YAOCKOHAJCHHS KOHTPOIIO WpH
IUTaHyBaHHI TIPOJIAXKy, (POpMYyBaHHS CIIPABH-IOCHE HA TIOKYIIIIB i 3aMOBHHUKIB, AIarHOCTHKA 1 TPOTHO3YBaHHS mpodieM [6].

3 Meror0 opMyBaHHS KOHKPETHHX E€KOHOMIUHHX IMpoOJeM, SKi BUHUKAIOTh Ha IIINPUEMCTBAX, 1 3al0YaTKyBaHHS
pedopM BHYTPIIIHBOTO KOHTPONIO B YKpaiHi, 0COONMBE 3HAYECHHS Mae po3poOKa METOAWKH OpraHi3aiii BHYTPIIIHBOTO
KOHTPOJIIO JUIs TJBHIICHHS pIiBHA €(EKTUBHOCTI CHUCTEMH YIpaBIiHHs, 3a0e3neueHHs i1 THYYKOCTi; po3poOka
ONTHMAJBHOI MOJEN BHYTPIIIHHOTO KOHTPOJBHOTO Mpolecy; (GOpMyBaHHS YHPaBIiHCHKOT MOAENI; PO3MOAiT (YyHKIIH
H0CaJ0BUX OCi0.

Jnst mocuneHHss OopoThOM 3 HeCTadyaMu 1 PO3KpaJaHHSAMH HEOOXiHO 3AIMCHIOBATH BHYTPIIIHHOTOCHOIAPCHKUN
KOHTPOJIb 00’ €THAHUMH 3yCHUIISIMU BCIX CIIEIialiCTiB, KEPIBHUKIB TOCIOAAPCHKUX MiAPO3IUIIB Ta OyXTraiTepChbKUX CIIyXkO.
IMpn mpomMy ocoOnuBe 3HAYEHHS Ma€ MIOACHHWH KOHTPOJb 3a MEpPEMIlIEHHSM LIHHOCTEH Ha OKpeMHX 00’ €KTax
i ATIPHEMCTBA.

[MigBumeras epeKTUBHOCTI KOHTPOIIO MOJIATaEe HE JIMIIE B HOTO CBOEYACHOCTI, alie i MMOBHOTI omepariiil i mporecis,
Ppo3po0Ili BHYTPIMIHIX CTaHIAPTIB KOHTPOIIO [7].

TakuMm 9rHOM, 3aCTOCYBaHHS HaBEICHHX METOIIB B MPAKTHYHIN IisSUTEHOCTI 0€3CYMHIBHO 3a0€31IeYHTh MEPETBOPCHHS
KOHTPOJIO i3 opManpHOI KOHCTaTamii (akTiB i pe3ynbTaTiB HisUTBHOCTI MIATIPHEMCTBA B Hi€BHH i eeKTUBHUM 3acid
e(EeKTHBHOTO YIPABIiHHA HUM, TOOTO CHIPHATHME SKiCHOMY BHPILICHHIO NPAKTUYHHMX 3aBIaHb LIONO IHHAMIYHOTO
PO3BUTKY MiINPUEMCTB Ta HOTO EKOHOMIYHOTO 3POCTaHHS.
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