BoJsienko B. T'.
Boponkosa O. M., npodecop kadeapu piHaHCOBHX PHHKIB, 1.¢.H., Ipodecop
Yuigepcumem oeporcasnoi ickanvroi cayscou Yrpainu
Cucrema aepkaBHOr0 (piHaHCOBOr0 KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHAM IyO0/1iYHuX (iHaHCIB

Cucrema Jep>kaBHOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHAM IyOJiuHMX (iHAHCIB BIPOJOBXK OaraTbox pOKiB mepedyBae B CTaHi
TpaHcdopmarlii, e MoB’s3aHO 3 IEPEX0I0M BiJl KOHTPOIIIO, SIKUI 30Cepe/PKEHUH Ha BUSIBJICHHI ITOPYIIEHb, 10 KOHTPOIIIO, 110
CHpSIMOBaHUI Ha MONEPEDKEHHs MOPYIIEHb Ta ()OPMYBAaHHS CUCTEMH YNpPaBIiHHS JEp:KaBHUMH (iHAaHCaMH HaIllJIeHOI Ha
e(eKTUBHY, PE3YJIbTATUBHY T4 EKOHOMHY JisJIbHICTb.

Cucremu gep>kaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 32 OCTaHHI POKH IEpeXiiia BXINBY TpaHcpopmamito. Tak, 3akoH YkpaiHu
«[Ipo PaxynkoBy manaty» yxBajseHuil B 2015 poui po3mmpHiB MOBHOBaXKeHHS PaxyHKOBOi manaTté YKpaiHu Ta 3aKpimuB ii
He3anexHicTs. Takox, B 2017 pomi BinOyI0Ch po3MeXyBaHHS MIOBHOBA)XEHb OpPTaHy Jep>KaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOIO —
Hepxasroi aynutopcbkoi cimyx6om (mami — JACY), ta MinicTepcTBa ¢iHaHCIB B YacTHHI (OPMYBaHHS 1 KOOPIUHAILIi
MIOJITHKH JIEPKABHOTO BHYTPIITHHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOIO. 30KpeMa, IEHTPAIFHIH MigpO3AiT TapMOHi3alii 1epKaBHOTO
BHYTPIIIHBOTO (hiIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO YBIHIIOB Y CTPYKTYpY MiHicTepcTBa ¢inanciB Ykpainu, a JIACY Oyna BuBeneHa 3-
i BrutiBy MiHicTpa ¢iHaHCIB Ta cTana ImiJKOHTPOJIbHO0 Oe3nocepennbo Kabinery MinicTpiB YkpaiHu.

B Vkpaini cucrema 31iHCHEHHS KOHTpOJNIO 3a mmyOmiyHMMH (¢iHaHCaMu (DYHKIIOHAJIBHO PO3MOJUICHA HA JAEpXKaBHUM
30BHILIHIA (DIHAHCOBUH KOHTPOJIb Ta AEP)KaBHUIM BHYTPIIIHIN (iHAHCOBUI KOHTPOJb. BiANoBimHO 10 aHami3y YMHHUX
HOPMaTHBHUX aKTiB CXeMaTHYHO CUCTEMY KOHTPOIIIO MyOiuHuX (iHaHCiB B YKpaiHi 300pakeHO Ha PUCYHKY 1.
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Pucynok 1. Cucrema koHTpoJTIO myOnivHNX (iHaHCIB B YKpaiHi

Po3nozinn  NMOBHOBakeHb OpraHiB Jep)KaBHOI BIAIW YNPaBiIsATH NyONiyHUMH — (DiHAHCAMHM  PETJIAMEHTYEThCS HA
KOHCTUTYIIIHHOMY DiBHI Ta Bu3Hadae, mio: Kabiner MiHicTpiB Ykpainu po3po0sisie MpOeKT 3akOHy mpo JlepkaBHUI OOHKET
VYkpaiuu 1 3a0e3reuye BHUKOHAHHS 3aTBepkKeHOro BepxoBHO Pamoro VYipainu JlepkaBHoro Oromkery YKpaiHu, MOmae
Bepxoswiii Pani Ykpainu 3BiT npo iioro BukoHanHs [2]; BepxoBHa Pama Ykpainu 31iliCHIOE KOHTPOJb 32 BHKOHAHHSM
JlepxaBHOro OrO/IKETY YKpaiHH, 8 TAKOXK 32 BUKOPUCTAHHSIM KOILTIB MKHAPOAHOT TEXHIYHOT goromorH [2].

Binrak, ocHOBHI 3acajil CHCTEMH KOHTPOJIIO Ta ayUTy B OI0/DKETHOMY Ipolieci BU3Ha4eHi y bropkeTHOMy Koziekei Ykpainu Ta
niependayvaroTh 31IHCHEHHS KOHTPOITIO 32 JOTPUMaHHSM OI0KETHOTO 3aKOHO/IaBCTBA, HE3AIKHUIT KOHTPOIIB Bt iMeH1 BepxoBHoOT
Pamu Yxpainm, sikuit peastizyeTbest PaxyHKoBOIO anaToro YKpaiHu, Ta HaCKpi3Hy CHCTEMY BHYTPIITHHOTO KOHTPOJIIO Ta ayJIUTy B
YCiX pO3MOPSIHUKIB KOTiB [1].

BigmosimHo mo myHkTy 2 crarti 8 BromkerHoro komekcy Ykpainw, MiHiCTepcTBO (iHaHCIB YKpaiHM B MeXaX CBOiX
TIOBHOBKEHB: 3a0e3reuye (pOpMyBaHHS Ta peari3amifo JepKaBHOI (hiHAHCOBOi Ta OFO/DKETHOI TOJITHKH, €IWHOI IeprKaBHOL
MOJIITUKA 'y c(epi KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHIM OOPKETHOTO 3aKOHOJABCTBA; KOOPJAMHYE Ta CIPSIMOBYE JisUIBHICTH OpraHiB
BUKOHABYOI BJIaJI, YIIOBHOB)KEHUX HA MPOBEJICHHS KOHTPOJIIO 32 IOTPUMaHHIM O0/DKETHOTO 3aKOHO/IaBCTBA; BU3HAYAE OCHOBHI
opraHizaliiHo-MeTOANYHi 3aCajly Ta JIa€ OLIHKY (PyHKIIIOHYBaHHIO CHCTEM BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO 1 BHYTPIIIHBOIO ayauTy [1].

VY cucteMy opraHiB IEHTPAJIbHOI BHKOHABYOI B4, IO 3a0€3MEUYIOTh IEHTPATI30BAHY PEaji3alfif0 MOJITHKH KOHTPOJIIO
JiepkaBHUX (DiHAHCIB Ta 3IHCHIOIOTH JIepyKaBHUI ()iHAHCOBMI KOHTPOIIb, BXOITh: JlepiaBHa ayauTopchka ciiyx0a YkpaiHu
(TACY), mo 3abe3neuye GopMyBaHHS 1 peanizye nepKaBHY TONITHKY Y cdepi JepkaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO; JlepkaBHa
KasHauelcbka ciyx06a (JAKCY), mo BiAnoBigae 3a NpaBHIbHICTh BEJEHHS OyXTraJlTepchKoro 00Ky Ta JIOCTOBIPHICTh (DiHAHCOBOT
Ta OromkeTHOI 3BiTHOCTI; JlepxkaBHa momaTkoBa ciryx6a (JIIICY), mo 3aiiicHI0e KOHTPOJh 32 HAXOKCHHSIM JI0 OFOJDKETIB Ta
JIepPKaBHUX IUTHOBHUX (POHIIB MoJaTKiB i 300piB; epxaBHa MuTHA ciayx0a (JAMCY), mo 3IiiCHI0E KOHTPOJIb 32 HAIXOKECHHIM
110 OrO/DKETIB MUTHHUX Ta 1HIINX IUIATEXKIB.

HepxxaBHuid BHYTpimHIA (inaHcoBuit koHTpois ([B®K) peanizoByeTbcsi B CTPYKTYpHIH €IHOCTI TPhOX O0OOB’SI3KOBHX
CKJIQJIOBUX — BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO, BHYTPIIIHBOTO ayANTY Ta MAPO3ALTY iX rapMoHizamii [5]. Ha piBHI 1IeHTpaJbHUX OpraHiB
BukoHaB4oi Binaau (LIOBB) peamizanis momitiku [IBOK mokmamaeTscs Ha MiHICTPIB Ta KEPIBHHKIB iHIINX OpraHiB BUKOHABYOL
BIaAW B YaCTHWHI CTBOPEHHSA IiJPO3MIITiB BHYTPIIIHBOTO AayAWTy Ta 3a0e3nedeHHs NPOBENCHHS BHYTPIIIHBOTO ayAWTy B
MiHicTepcTBax Ta iHImMX [{OBB [4], To0TO B 3a0e3nedeHHi (hyHKIIOHYBaHHS BHYTPIIIHHOTO KOHTPOIIO Ta BHYTPIIIHBOTO ayAUTY.
®Dopmysanss nonitTukyd JIBOK B wacTuHi rapMoHi3aliii BHYTPIIIHROIO KOHTPOJIIO Ta BHYTPIIIHBOTO ayIUTy IHOKJIATA€THCS Ha
JlemaptaMeHT rapMoOHi3allii Jep>kaBHOTO BHYTPIITHLOTO (piHAHCOBOTO KOHTpOII0 MiHdiny [3].

Ha wmicueBoMy piBHI periaMenTaniss (pyHKIIOHYBaHHS BHYTpIIIHBOTO ayJUTy Ma€ PEeKOMEHIAIHHWHA Xapakrep [5] Ta He
niepenbadae 000B’SI3KOBOCTI CTBOPEHHS MIJPO3UIIB BHYTPILIHBOIO ayAWTy OpraHaMH MICIIEBOTO caMoBpsityBaHHs. OCHOBHMIA



aKIEHT POOMTHCS Ha LIEHTPANI30BaHUI JepKaBHUH (hIHAHCOBUI KOHTpPOJIb, 110 peatizoByeThcs JJACY B yacTHHI KOHTpPOJIIO 3a
BUKOpHUCTaHHSIM OropkeTHUX KortiB, JJKCY B Mexax 3a0e3meueHHs IPaBUIILHOCTI BEICHHs OyxranTepchkoro ooimiky, ta JIICY
ta JIMCY B KOHTpOI 32 OFOJUKETHUMH HAJIXOPKCHHSIMH. 3Ba)KAIOUU HA MPOLIEC JCLCHTpali3alii B YKpaiHi pecypc MiCIEBHX
OropKeTiB 30UThIIyeThCs 10 573,1 Mupa rpH y 2019 poii, y 3B’3Ky 3 UMM IOCTA€ HEOOXITHICTh MOJAIBIIONO BJOCKOHAICHHS
HOpMaTHBHOI 0a3u KOHTPOJIO IMyOiyHMX (iHaHCIB Ha MicleBOMY piBHI 3311 €()eKTHBHOIO, PE3yJIbTaTUBHOIO Ta EKOHOMHOTO
BUKOPHCTAHHSI MICLIEBHUX KOIITIB.

OpraHoM, YIIOBHOBa)KCHHUM 3IiHCHIOBATH JEpXKaBHUN 30BHIIIHIA (piHAHCOBHI KOHTpOIL (ayawt) Bin iMeHi BepxoBroi Pamu
VYxpainu € PaxyrkoBa nanara YkpaiHu, JisUTbHICTh SKOTO CIPSIMOBaHA Ha 3a0e3NedeHHs e(heKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS ITyOJIITHIAX
KOIITIB IUIIXOM (DiHAHCOBOTO ayauTy, ayAUTY €(PEKTHBHOCTI, EKCIIEPTH3H, aHAII3Y Ta IHIINX KOHTPOJIBHHUX 3aXoxiB. PaxyHKoBa
majata 34iHCHIOE KOHTPOJb 32 HAIXOMKEHHAM Ta BHKOPHCTAHHAM KOmTIB Jlep)kaBHOTO OMOKeTy YKpaiHd, y TOMY YHCH 32
YTBOPEHHAM, OOCIYTOBYBAHHSAM 1 IIOTAICHHAM AEPKaBHOTO OOpry, epeKTHBHICTIO YIPABIIHHS KOIITaMH JIEP>KaBHOTO OIODKETY,
BUKOPHCTAHHSIM KOLITIB MICLIEBUX OFOJPKETIB Y YaCTHHI TpaHC(EPTIB, 110 HATAIOTHCS 3 IEPHKABHOTO OIO/IKETY.

[TyOnivHiCTh Ta NPO30PICTh BUKOPUCTAHHS ITyOJIYHMX KOIUTIB, IO mepenbadeHi 3akoHamu Ykpainn «IIpo BimkpuTicTh
BUKOPHCTaHHs MyOsiuHnX KowTiBy, «l[Ipo moctyn no my6mivHOi iHpopmanii» Ta «[Ipo 3aificHEeHHS Nep)KaBHUX 3aKyIiBENb»
JIO3BOJISIFOTH PEali30BYBaTH TAKOXK I'POMaJICBKHI KOHTPOJIb 32 BUKOPHCTAHHSM ITyOIiYHUX (iHAHCIB.

[pote, Ha cboromui cucrema (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B ITyOJIYHOMY CEKTOpi MOTpeOye IMOAANBIIOr0 BIOCKOHAJICHHSI.
Baxnmumu enementamu ¢opmysanHs €uHoi cuctemu JIDK e:

[No-meprre, HOpMaTHBHE BU3HAYEHHS Ta PErjaMEHTAIls 0a30BHX IMOHSTH, MPUHIMUIIB Ta 3acaj]] QYHKLIIOHYBaHHS JEP>KaBHOTO
(iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, JEPKaBHOTO BHYTPIIIHROTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta [EP)KAaBHOTO 30BHIMIHBOTO (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO B €JMHOMY HOPMaTHBHO-IIPABOBOMY aKTi;

[lo-npyre, uwiTke HOPMATHMBHE pETYTIOBAaHHA Ta BJOCKOHAICHHS MEXaHI3MIB B3a€MOii KOHTPOJIIOIOYHMX OpraHiB 3a
BUKOPHCTaHHSAM ITyONiYHUX (PiHAHCIB 3 OpraHaMd MPABOIOPSOKY U1 MiJBHINCHHSA pPe3yJIbTATUBHOCTI, €(QEKTHBHOCTI Ta
E€KOHOMIYHOCTI CHCTEeMH KOHTPOIIIO MyONiYHMX (iHAHCIB, a TaKoXK 3a0e3ICUCHHs HEBIIBOPOTHOCTI TOKApaHHS 3a BYMHEHI
MIPaBOIIOPYILCHHS;

I[To-Tpere, cTBOpeHHs €quHOT iH(pOpMaLiifHO-aHAII THYHOT 0a31 TaHKX IIOJI0 MPOBEJCHUX KOHTPOJBHUX 3aXO0JIB, TX Pe3yJIbTaTiB,
NPUHHATHX 32 iX pe3y/ibTaTaMH PillieHb 1 BYXUTHX 3aXO/iB.
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