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Політика національної безпеки – діяльність органів державної влади та 

державного управління, суспільних і інших організацій і об’єднань спрямована 

на організацію оптимального управління загрозами та небезпеками з метою 

виявлення загроз та небезпек національним інтересам, визначення стратегічних 

завдань по забезпеченню національної безпеки, удосконалення системи 

забезпечення національної безпеки, її сил та засобів, створення мобілізаційних 

ресурсів і визначення порядку їх розгортання [2]. 

Без ясного усвідомлення того, що являє собою соціальна природа поняття 

«безпека», які її джерела, рушійні сили, цілі, неможлива подальша діяльність із 

забезпечення безпеки. Не випадково з найдавніших часів кращі уми людства 

б'ються над вирішенням завдань для стабільного суспільства, про природу загроз 

безпеці та шляхи їх подолання.  

Прагнення до безпеки стало однією із спонукальних причин об'єднання 

древніх людей в суспільство. Інтенсивність і масштаби цієї потреби постійно 

зростали: безпека, від зародження цивілізації виступала найголовнішою метою 

діяльності окремих індивідуумів, а в подальшому - всього суспільства і держави. 

Так, необхідність особистої і майнової безпеки викликає до життя державу, в цій 

необхідності держава знаходить найголовніше роз'яснення свого існування, вона 

ж вказує державі основну його мету і призначення.  

Це ж стверджував і Сократ ще за 400 років до нашої ери, говорячи про 

необхідність захисту держави, як про одну із спонукальних причин його 

створення, оскільки без забезпечення безпеки всяка людська діяльність 

виявляється безцільної [3]. Тому вивчення проблем національної безпеки в 

порівнянні з іншими напрямками пізнання більшою мірою відповідає і сприяє 

розумінню суспільства як єдиного, нерозривного цілісного організму. Саме ця 



обставина, з одного боку, пояснює величезну складність пізнання проблем 

забезпечення безпеки і слабку розробленість багатьох її теоретичних і 

практичних аспектів, а з іншого боку породжує такий високий інтерес до 

проблем безпеки з боку мало не всіх галузей науки, в першу чергу суспільних.  

У наших же теорії і практиці проблема розвитку людини і суспільства, на 

жаль, розглядається у відриві від проблем безпеки. В результаті досі розвиток і 

безпеку представляють у вигляді незалежних, паралельних, непересічних 

напрямків людської діяльності.  

Іншою важливою особливістю в розумінні відносин між розвитком і 

безпекою є ненавмисне, а частіше продумане і цілеспрямоване змішання або 

підміна цих понять. Об'єктивна основа для цього є: багато завдань, що стоять 

перед нашою країною в області суспільного розвитку і в галузі забезпечення 

безпеки, часто близькі і схожі. 

Політика національної безпеки спрямована на подолання відповідних 

загроз. Загрозами безпеки України слід вважати реальні чи потенційні чинники 

та явища, які ускладнюють або унеможливлюють реалізацію національних 

інтересів в гуманітарній сфері і створюють небезпеку для суверенітету нації та 

свободи громадянина, а також для цілісності, стабільності і прогресивного 

розвитку Української держави як рівноправного члена світової спільноти.  

Варто виділити такі джерела загроз.  

Зовнішні: діяльність іноземних національних і транснаціональних структур 

державної і недержавної форми власності, спрямована проти реалізації 

національних інтересів України або послаблення можливостей щодо їх реалізації; 

прагнення ряду країн до домінування та ущемлення національних інтересів 

України в світовому просторі, витиснення її із зовнішнього та внутрішнього ринку 

безпеки; загострення міжнародної конкуренції за володіння найсучаснішими 

технологіями і системами забезпечення безпеки; космічних, повітряних, морських 

і наземних технічних та інших засобів (видів) розвідки іноземних держав; 

діяльність країн світу спрямовану на послаблення інтелектуального потенціалу 

України шляхом сприяння «відтоку мізків»; посилення потужних негативних 

інформаційних впливів, що несуть загрозу зовнішньо – та внутрішньополітичній 



стабільності держави, фізичному та моральному здоров’ю громадян України; 

збільшення технологічного відриву розвинених країн світу і нарощування їх 

можливостей по протидії створенню конкурентоспроможних українських засобів 

і систем безпеки; поширення низькопробної комерційної культурної продукції, 

що пропагує культ насилля і розпусти.  

Внутрішні: відсутність національної ідеї, яка повинна забезпечувати 

консолідуючі та інтегруючі функції; культурно-історичні відмінності розвитку 

різних регіонів країни, аксіологічно-світоглядне розшарування українського 

народу; критичний стан розвитку вітчизняних культурних індустрій; не 

розробленість ефективної етнонаціональної політики; надмірна політизація 

гуманітарної сфери (зокрема питань мови, історії, релігії); недостатній рівень 

підтримки української мови як державної; еміграція вчених, фахівців, 

кваліфікованої робочої сили; нерозвиненістю вітчизняного ринку 

високотехнологічної продукції та відсутністю його ефективного захисту від 

іноземної технічної і технологічної експансії; недостатній рівень розвитку 

інноваційних процесів в освітній, культурній, науково-технологічній та 

інформаційно-комунікаційних галузях; недостатня розробленість нормативно-

правової бази, яка регулює суспільні відносини у сфері забезпечення 

національної безпеки в гуманітарній сфері, а також недостатня практика 

правозастосування; недостатня розвиненість недержавної складової системи 

забезпечення національної безпеки; зниження ефективності системи освіти і 

виховання, недостатня кількість кваліфікованих кадрів у галузі забезпечення 

національної безпеки; поширення деструктивних сект тоталітарного 

спрямування; недостатній рівень розвитку соціального капіталу. 

Що ж до трансформації законодавства в сфері національної безпеки, то в 

старій редакції законодавства акцентувалася увага на таких сутнісних  

складових: національна безпека це – захищеність життєво важливих інтересів 

людини і громадянина, суспільства і держави, за якої забезпечуються сталий 

розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних 

і потенційних загроз національним інтересам [6]. Такого ж сутнісного підходу до 



визначення національної безпеки (проте акцентуючи увагу на різних аспектах) 

дотримувалися і деякі вітчизняні науковці. 

Зокрема, Х. Приходько, розглядаючи поняття політичної безпеки, 

розгорнуто виділяє її сутнісне, змістовне та формальне наповнення. На її 

переконання: «За своєю суттю політична безпека – це стабільний стан політичної 

системи суспільства і найбільш сприятливий режим взаємодії її суб’єктів, 

формалізований у політичних відносинах, які охороняються, регулюються й 

гарантуються Конституцією й законами України. 

За змістом – це сукупність факторів (умов), необхідних для функціонування й 

реалізації політичних основ конституційного ладу України, політичних прав і свобод 

людини і громадянина, а також демократичного політичного режиму в країні. 

За формою політична безпека – це система конституційних політичних 

відносин, у рамках яких стає можливим і реальним здійснення демократичної 

влади і конституційної правосуб’єктності учасників цих відносин» [4]. 

Натомість чинне українське законодавство визначає національну безпеку як 

захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, 

демократичного конституційного ладу та інших національних інтересів України 

від реальних та потенційних загроз [5]. 

Ці положення розкриваються нашими сучасниками та рекомендаціями Фонду 

національної та міжнародної безпеки при ЮНЕСКО, де національна безпека 

визначається як «система державних і громадських гарантій, що забезпечують 

стабільний розвиток нації, захист базових цінностей та інтересів, джерел духовного 

і матеріального добробуту від внутрішніх і зовнішніх загроз» [1]. Таке визначення 

є відмінним підходом від попередніх варіантів визначень цього значення.  

Не загострюючи уваги на деяких недоліках окремих визначень, відзначимо, 

що одна їх частина представляє національну безпеку як стан захищеності 

відносин, інтересів тощо, а друга – як систему заходів щодо досягнення такої 

захищеності. Спробою скомбінувати обидва названих підходи є визначення 

національної безпеки, дане В. Українчуком. Він розуміє під нею «такий 

специфічний вид суспільних відносин, які складаються між людьми і їх 

колективами у процесі цілеспрямованої діяльності, результатом якої є 



досягнення стану оптимального функціонування і розвитку громадянського 

суспільства, правової держави та їх структурних компонентів» [8, с. 14]. У цьому 

визначенні термін «стан оптимального функціонування» тотожний терміну 

«стан захищеності», використовуваному в наведених вище визначеннях, а термін 

«цілеспрямована діяльність» рівнозначний «системі гарантій, факторів і 

заходів». Це визначення вдале не тільки тому, що об’єднує сутнісний і 

формальний підходи. Широко використовуваний термін «стан захищеності» не 

повною мірою розкриває сутність явища національної безпеки, оскільки 

«захищеність» – поняття  відносне, мінливе й умовне. З іншого боку, сама 

безпека також відносна – абсолютна лише небезпека. Тому створення гарантій 

щодо забезпечення стану захищеності виправдовує підхід, при якому система 

таких гарантій стає центральним елементом визначення. 

І все ж, гарантії, фактори, заходи тощо – це механізми забезпечення стану 

захищеності або стану оптимального функціонування певних інститутів. А тому 

вони є вторинними стосовно забезпечуваних ними станів. Саме стан суспільних 

відносин, який обумовлює оптимальне функціонування державних і 

громадських інститутів, реалізацію та захист прав і свобод особистості, 

характеризується здатністю відобразити внутрішні та зовнішні загрози, що 

найбільшою мірою відображає суть явища національної безпеки. 

Всі ці фактори враховані у визначенні, даному українським ученим В. 

Селівановим, який вважав, що національна безпека насамперед відображає 

оцінку якісного стану суспільних відносин. На його думку, це «такий стан 

суспільних відносин, який за своїми якісними і кількісними параметрами 

характеризується здатністю протистояти можливим внутрішнім і зовнішнім 

загрозам і їх джерелам, що складають небезпеку для життєво важливих 

національних інтересів» [7, с. 14]. 

Правове регулювання національної безпеки здійснюється Конституцією 

України та іншими актами конституційного законодавства. Отже, вона є 

повноцінним інститутом конституційного права і підлягає вивченню в рамках 

предмета конституційно-правової науки. Загальні підходи до вивчення 



національної безпеки можуть і мають бути застосовні при характеристиці 

сутності категорії конституційної безпеки. 

Таким чином, при визначенні національної безпеки, виділяються два 

підходи: «по суті» – через поняття «стан захищеності» і «по формі» – як до 

системи нормативних, організаційних, інституціональних гарантій (заходів), що 

забезпечують стабільний розвиток конституціоналізму, захист конституційного 

ладу. Поєднуючи ці два підходи, можна визначити національну безпеку в 

найзагальнішому вигляді як стан захищеності конституційного ладу і систему 

нормативних, організаційних, інституціональних гарантій (заходів), що 

забезпечують його захист. 

Якщо підсумувати вище наведені положення, то з впевненістю можна 

стверджувати, що представлені категоріальні визначення національної, правової 

та конституційної безпеки, недоліки і переваги цих визначень, можна дати 

розгорнуте тлумачення змісту цього поняття: національна безпека – це стан 

конституційних правовідносин, що складаються у процесі цілеспрямованої 

діяльності, результатом якої є досягнення такого стану функціонування 

громадянського суспільства, правової держави та їх структурних компонентів, 

який характеризується здатністю протистояти загрозам, що представляють 

небезпеку для конституційного ладу. 
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