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T'POMAJICLKHAI KOHTPO.Ib
SAK IHCTUTYIIMHA CKJIATOBA JEMOKPATHYHOI'O CYCIILJIbCTBA

Crartsa nepma Koncturynii YkpaiHu BCTaHOBIIOE, IO YKpaiHa € CyBepeHHA 1 He3aJIexkKHa,
JI€MOKpAaTH4Ha, CollalbHa, IIPaBOBa Jep’KaBa a KOKEH I'POMAsIHUH YKpaiHM Mae mpaBo Opatu
y4acTh B YNpaBJIiHHI JIEpKaBHUMH CIPaBaMH, Y BCEYKpaiHCHBKOMY Ta MICIEBHX pedepeHaymax,
BUIBHO oOupatd 1 OyTm oOpaHMMHM [0 OpraHiB JCp)KaBHOI BJaJW Ta OPraHiB MiCIIEBOTO
caMOBpsIyBaHHs, 0 3akpirieHo B ctaTTi 38 Koncrutymii Ykpainu[1].

Koncraranis ¢akTy npo Te 110 Halla JepkaBa € JeMOKPATUYHOIO, COLIAIbHOI0 Ta IIPABOBOIO
Jep>KaBOI0 y HOPMATHBHOMY aKTi MOBUHHA OyTH MiAKpIIJICHAa PEATbHUMHU CYCHUIBHUMH JIIOYAMHA
IHCTUTYIISIMU, SIKI HaJNeKHUM YUHOM 3a0e3meuyroTh meperniueHi Hopmu. OgHUM 13 JI€BUX
IHCTUTYLIHHUX IHCTPYMEHTIB IEMOKPATHYHOTO CYCIUIBCTBA € TPOMAACHKHI KOHTPOJIb.

B Vkpaini npsmoi HOopmu, sika O mependadana (yHKIIOHYBaHHS TaKOi IHCTUTYLIi — He
nepenbaveno. [Ipore, aHamizyroun mporec HOPMOTBOPEHHS B JIEPKaBi MOXKEMO TOOAYUTH TPABOBY
HIIIaTUBY MO0 3aKpIIJICHHS Ha 3aKOHOJABYOMY PIBHI OKpPEeMOi HOPMH MIOJO0 TPOMAICHKOTO
KoHTpost0 (3akoHompoekT 2737-1 Bix 13.05.2015 «IIpo rpomaicekuii KOHTPOJIB»). 30Kpema, y
JAHOMY TIPOEKTI BU3HAYEHO IMOHATTA TIPOMAJICBKOIO KOHTPOJIIO SK CYCHUIBHOI JisUIBHOCTI
IPOMAJICEKUX 00’€HaHb, MPEAMETOM SKOi € 3AIMCHEHHS HArJsy 3a BIAMOBITHICTIO JiSTTBHOCTI
OpraHiB JIep>KaBHOI BIIaJM, OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIYBAaHHS, iX MOCATOBUX 1 CIYKOOBUX 0Ci0
Koncrurynii Ykpainu, 3akoHaM Y KpaiHu, iHIIUM HOPMATHBHO-TIPABOBUM aKTaM Ta 3a JOTPUMAHHIM
HUMHM JIep>KaBHOT JUCLUIUTIHY [2]. BiM3bKO 3 JaHUM MOHATTSM PO3IJISLAA€ TPOMAJICBKUN KOHTPOJIb
T. I'’xuboBChKa, siIKa TOBOPUTH, IO II€ KOMIUIEKCHE SBHINE, SIKE TOENHYE B CcOO1 3axo0mu, IO
pearnizyroTbcs IHCTUTYTaMH TPOMAISIHCBKOT'O CyCIibeTBa[S]. SIBHO, 1110 3alPONIOHOBAH1 BU3HAYEHHS
IPOMaJICBKOTO KOHTPOJIIO HE BiIOOPaKArOTh BCHOTO CETMEHTY I'POMAJICBKOTO KOHTPOJIIO, IKHH MOXKE
OyTH peai30BaHO B CYCNUIbHUX BIAHOCHHAX IPOMAJISH Ta BJaJIu.

Oxpemi IOCTIHUKH JTaHOTO (PeHOMEHY BU3HAYAIOTh TPOMAJCHKHI KOHTPOJb SIK JISUTbHICTH HE
TUIBKY TPOMAJICBKUX OpraHi3aiiif a i OKpeMux rpoMajisiH Ta CKJIaJaloTh OKPEMi aclleKTH JIep>KaBHOTO
yrpaBiIiHHA Ta MiciieBoro camoBpsimyBanHs[3]. FO. HuceBud roBoputs mpo rpoMajchbKuil KOHTPOIIb SIK
PO CKJIAZ0BY HaWOLIbII €(pEKTUBHOIO AEMOKPATUYHOTO 3ac00y JIii CYCNUILCTBA Ha MyOJIIUHY BIagy —
MEXaHi3My IPOMaJICbKOI TyMKH, fIKa B IEMOKPATUUHIH JieprkaBi 1 € JICHOIO «UETBEPTOIO BIaI00» [4].

B. BiTBibKuil po3risiiae pOMaJChbKUIl KOHTPOJb OUIBII IIMPOKO Ta BH3HAYae HOro
0co0sMBOCTI yepe3 popMu peanizalii. 30kpeMa BiH BKa3ye 1110 TPOMaJACbKUI KOHTPOJIb peali3yeThCs
yepe3: 1) OesmocepenHi (opMu - 3arajibHi 300pH TI'pOMajJsfH; TPOMAJACHKI Manatu; MyOJidyHa
rpoMajicbka akilis; MeJlla KOHTPOJb; 2)0nocepeKoBaHl (pOpMU-3BEPHEHHS 10 aJMIHICTPATUBHOTO
oprany; BUOOpH; BIATYK, PO3IYCK; BIZICTOPOHEHHS BiJl MOCA/M; 3BEPHEHHS JI0 YIOBHOBA)KEHOIO 3
MIpaB JIIOMHU; BCEHAPOIHE TOJIOCYBAHHSI; 3BEPHEHHS 10 CYAY; 3BEpHEHHS JO KOHCTHTYIIHHOTO CYY;
3) MixHapoHi1 HopMu - 3BEpHEHHS 10 €BPONENHCHKOro Cy/y 3 MpaB JIIOJUHH; 3BepHEeHHs B Pany 3
npaB moauHd OOH; 3BepHeHHs y JoroBipHi opranu 3 npas JoauHu OOH; 3BepHeHHS Yy
MixHapoanuil KpuMmiHanbHUl cyn[6]. besnepeuHo mo 1 gaHy kinacudikaiito MOXHa MiAAaTH
CYMHIBY, aji’ke (hOpMH TPOMAJCHKOTO KOHTPOJTIO € OLITBIIT ITUPOKHMH.

Tomy po3risiiaiouu CyTHICTh TPOMaJICHKOIO KOHTPOJIO HEOOXITHO BM3HAYATH BC1 MOXIIMBI
3aX0/iY BIUIMBY Ha MPUNHATTS PILIEHHS OpraHaMu MyOJIiYyHOI BJIaJH Ta MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHSI.

M#u po3risiiaeMo TpoMaICbKH KOHTPOJIb SK CKJIAJHY CUCTEMY 3aJlydeHHs TpOMaJisHUHA 10
y4acTi y JKUTTI KpaiHU, aKTUBHOI MOBEIIHKU, TPOMAISHCHKOI HEOAalIy>)KOCT1 3a MailOyTHe KpaiHu,
BIUIMB Ha TIPUHHATTSA pillleHb, KOHTPOJb 3a MOPAIBHUMH, 3aKOHOJABYMMH Ta IHIIMMH
0COOIMBOCTSMH CyO’€KTIB NMPUHHATTS JAEp)KaBHUIBKUX pimieHb. OpaHie0 13 (GopM rpoMaachKoro
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KOHTpOJIIO € chopMoBaHuid BHOOpUYMI TMpOIEC [0 OpraHiB MyOJaidyHOI BJIaJd Ta MICIIEBOTO
CaMOBpsJlyBaHHS, 3 HOPMAaTHMBHO BH3Hau€HUMM (GopMaMM 3BITYBaHHS Hepea BHOOPLSIMU.
®opMyBaHHS KOHKYPCHHUX KOMICiH 13 NpeICTaBHHUKIB T'POMAJCHKUX 00’€HaHb NMPH BU3HAYCHHI
MEPEMOXKI[IB Ha IPU3HAYCHHS HA KEPIBHI IOCAIN TAKOXK € €IIEMEHTaMHU TPOMAICHKOTO KOHTPOJIO.

KpiMm BuIle 03Hau€HUX BHUIB, (POPM rPOMaJCHKOTO KOHTPOIIO HEOOX1JHO TAaKOXK BiJI3HAYATH 1
TISTTBHICTh HE3aJSKHUX MeAla 00 KYPHATICTCHKUX PO3CIHiyBaHb, MiSUIBHICTH T'POMAJCHKHX
oprasisaiiiii, akTUBHY y4acThb KOXKHOT'O T'POMAJISHWHA Y MPUUHATTI PIICHb OpraHaMH ITyOJIIYHOI
BJIaJI Ta MICIIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHSI.

I'pomManchkuii KOHTPOJIb BUPAKAETHCS Yy aKTUBHUX MifX CYO €KTIB KOHTPOJIIO Ta Y HOPMATHBHO
3aKpIIUICHUX 3000B’S3aHHSAX 100 BUKOHAHHS MEBHUX il MpPEJCTaBHUKAMH BIIAJHHUX CYO €KTIB.
Hanpuknan, HopMaTHBHO BU3HA4YEHO 3000B’S3aHHS 1100 MOIIMPEHHS ITyOJIIYHOI 1H(OpMaIlii, 11010
HOPAAKY HaJaHHs BIANOBIEH Ha 3alMTH IPO JOCTYI O Takoi iH(opMallii, 00 3BEpHEHb T'POMAISH
toi1o. OHUM 13 BUJIIB IPOMAJICBKOI0 KOHTPOJIKO BU3HAUYEHO 1 3000B’13aHHS MPOBEJICHHS IPOMAJICBKUX
CITyXaHb 13 MIEBHUX MUTaHb, IPOBEICHHS pedepeHIyMIB 0 (PaKTUYHO BIUIMBAIOTH SIK HA €KOHOMIYHI,
TaK 1 Ha MMOJITUYHI PilIEHHS MPEICTABHUKIB ITyOJIIYHOI BJIaJH Ta MiCIIEBOTO CAMOBPSTYBaHHSL.

B Vkpaini, monmpu 3Ha4YHI JOCSATHEHHS I0M0 (OPMYBAHHS IHCTHTYLIHHUX OCHOB
IPOMAJISTHCHKOI'O KOHTPOJIIO, 3AJIMIIAIOTHCA PU3HKH HOro Hee)eKTHBHOIO BUKOPHCTAHHSI, caMe SIK
IHCTpYMEHTY JAEMOKPAaTUYHOIo cycriibcTBa. Cepej HEraTMBHUX YMHHHUKIB, SKI BIUIMBAIOTh Ha
IPOMAaJICEKHI KOHTPOJIb HEOOX1THO BiI3HAYUTH:

- HEZIOCTaTHRO PO3BHHYTA IPAaBOBA OCBiTa TPOMAJsH, HE 3HAHHS CBOIX MpaB, HE 3HAHHSA
0COOIMBOCTEH MPOLIEAYPH OTPUMaHH HEOOX1AHOT iH(popMarlii, BILTMBY Ha IPUHHATTS PillIeHb TOIIO;

- HEZIOCTaTHSI PO3BUHYTICTh 3aJIy4CHHsI IPOMAJCHKUX OpraHi3auii J0 MiIrOTOBKH IPOEKTIB
pillleHb OpraHiB MyOIiYHOT BJIa U Ta MICIIEBOI'O CAMOBPSTyBaHHS;

- KOHKYpEHIIisl MDXK MPeICTaBHIKAMHU MPOMAJICBKUX OpraHizallii, J10010BaHHS KOHKPETHHUX MMUTaHb,
KOHKPETHHX TPOTpaMm, MOJTITHYHHUX MapTii a00 HaBITh 3aMOBHI aKIIii TPOMaJICEKOI HETIOKOPH TOIIIO;

- nu(poBa HEPIBHICTH TPOMAJISH;

- aKTUBHUI 1HQOpMAIIHUI THCK Ta HaB A3yBaHHS HETaTUBHUX, HEMPABIONOAI0HNUX, XUOHHUX,
aHTUJIEPKABHUX HAPATUBIB;

- IacHBHA MOBE/IHKA Ta HeJIOBipa 1100 MOXKJIMBOCTI BIIMBY Ha OpraHu MyOJi4HOI BIaau Ta
MICIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHSI.

Sk BHUCHOBOK MOXXEMO TOBOPUTH MpO Te, IO B YKpaiHl 3akpilieHI MpaBOBI OCHOBU
IpPOMa/ITHCHKOTO CYCHUIBCTBA Ta MOr0 OKPEMOi 1HCTUTYIIII TPOMaJICBKOT0 KOHTPOJII0. B Toil ske uac
Horo e(eKTUBHICTb 3aJISKUTh BiJ 3JaTHOCTI TPOMaJsH peali30ByBaTH CBOI MpaBa, a TAaKOX BiJ
TOTOBHOCTI JEp>KaBU /O BIIKPUTOCTI, Jiajiory Ta CHiBOpami. Y KOHTEKCTI JEeMOKpaTHUYHUX
TpaHchopMaliii rpoMagsiHCbKMHA KOHTPOJIb Ma€ CTaTH HE €Mi30JMYHUM SIBUIIEM, a CHCTEMHOIO
MPAKTUKOIO, 1110 IHTETPYETHCS B YC1 pi1BHI MyOJIIYHOTO yIpaBIiHHS.
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